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Wyzszy prég uproszczonych procedur oraz wieksze
formalnosci w zaméwieniach publicznych

Nowe Prawo zamoéwien publicznych - najwazniejsze zmiany

Sebastian Huczek

Cho¢ w nowym Prawie zamoéwien publicznych nie ustrzezono sie
pomytek, wynikajagcych zapewne z tempa procesu legislacyjnego, to
generalnie rzecz ujmujac, nalezy te ustawe oceni¢ dobrze. Na tle
wiekszosci aktéw prawnych, jakie zostaty uchwalone w ostatnim
czasie, wypada wrecz znakomicie.

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jako JST) maja prawnie zagwarantowana
samodzielno$¢ 1 swobod¢ udzialu w obrocie na rynku kapitatlowym. Niemniej jednak, to
przepisy prawa wprowadzaja wobec JST pewne szczegdlne ograniczenia i obowiazki. Takie
ograniczenia wynikaja migdzy innymi z przepisow regulujacych udzielanie zamoéwien
publicznych.

Po raz pierwszy kompleksowe uregulowanie kwestii zamdwien publicznych udzielanych
przez JST pojawito si¢ w 1994 r., w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych. Ustawa ta stala si¢ nieodtacznym elementem ,,zycia codziennego” samorzadu w
Polsce, gdyz regulowata zasady dokonywania zakupow ustug i towardow przez JST. W okresie
swego obowiazywania byla ona wielokrotnie nowelizowana, w coraz wigkszym stopniu
dostosowywano ja do regulacji obowiazujacych w UE. W perspektywie naszego cztonkostwa
w Unii konieczne stato si¢ tez przygotowanie 1 uchwalenie nowego aktu prawnego, w petni
zgodnego z dyrektywami unijnymi'. Nowa ustawa regulujaca udzielanie zaméwien zostata
wniesiona do Sejmu jako projekt rzadowy i1 uchwalona 29 stycznia 2004 r. pod nazwa ,,Prawo
zamowien publicznych”. Skadinad, nalezy zwroci¢ uwage na zmiang tytutu w poréwnaniu do
ustawy z 1994 r.: nowa nazwa, ,,Prawo zamowien publicznych”, a nie po prostu ,,ustawa o
zamowieniach publicznych”, ma podkresla¢ szczegdlna rangg i znaczenie tej regulacji.

Powody, dla ktorych wprowadza si¢ szczegdlny rezim udzielania zamowien przez pewne
instytucje publiczne (podstawowy cel regulacji), nie sa okreslone ani w polskiej ustawie, ani
w europejskich dyrektywach. Mowi o nich natomiast Preambuta Ustawy Modelowej ONZ o
zaméwieniach publicznych’. W mysl niej ogélnym uzasadnieniem norm regulujacych
udzielanie zamoOwien publicznych jest: maksymalizowanie oszczedno$ci 1 efektywnosci
zamowien publicznych; zachgcanie do uczestniczenia w postgpowaniu w sprawie zamowienia

' Najwazniejsze dyrektywy to: Dyrektywa Rady 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 r. o koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na ustugi; Dyrektywa Rady 93/36/EEC z 14 czerwca 1993 r. o koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na dostawy; Dyrektywa Rady 93/37/EEC z 14 czerwca 1993 r. o
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane.

? Ustawa Modelowa ONZ o Zaméwieniach Publicznych (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods,
Constructions and Services), 1993 r.



poprzez wspieranie konkurencji pomi¢dzy wykonawcami i dostawcami; dzialanie na rzecz
rzetelnego 1 réwnorzednego traktowania wykonawcow 1 dostawcow; dazenie do
przejrzystosci oraz uczciwosci, rzetelnosci i publicznego zaufania do procesu zamawiania.

Obecnie obowiazujaca w Polsce, nowa ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien
publicznych definiuje w ar. 2 pkt 13 ,,zamdéwienia publiczne” jako ,,umowy odplatne
zawierane pomig¢dzy zamawiajacym [podmiotem publicznym zobowiazanym do stosowania
ustawy — przyp. S.H] a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Rezimem zamowien publicznych objete sa co do zasady wszystkie wydatki
dokonywane przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym JST. Jest to regula,
nazywana zasada powszechno$ci, od ktdrej istnieje oczywiscie szereg wyjatkow, okreslonych
przede wszystkim w art. 4 Prawa zamowien publicznych. W zwiazku z tym, jednostki
samorzadu terytorialnego korzystajac z instrumentéw rynku kapitatowego sa zobligowane do
stosowania omawianej ustawy. Jakie instrumenty, czy tez ustugi rynku finansowego nalezy
mie¢ na uwadze? Mozna wyroznia¢ przede wszystkim dwa rodzaje: instrumenty zwiazane z
pozyskiwaniem $rodkéw zwrotnych (pozyczki, kredyty, emisje papierow wartosciowych)
oraz te zwigzane z ustugami bankowymi polegajacymi na prowadzeniu rachunku budzetu
JST. Ponizej postaram si¢ omowi¢ podstawowe zmiany, jakie niesie za soba, nowe —
obowiazujace od 2 marca — Prawo zamowien publicznych, w odniesieniu do udzielania
zamdwien na ustugi, w szczego6lnosci ustugi finansowe.

Zmiany ogolne

Na wstepie zaprezentuje¢ najwazniejsze zmiany o charakterze ogdlnym, wspdlnym dla
Swszystkich trybow postgpowan okreslonych w nowej ustawie - ich wykaz znajduje si¢ w
tabeli ponizej. Podkresli¢ wypada jedna kwesti¢: do wazno$ci przetargu wystarcza¢ bedzie
ztozenie jednej poprawnej oferty. Dotychczas, konieczno$¢ posiadania co najmniej dwoch
waznych ofert spgdzata czgsto sen z oczu zamawiajacym. Szczegdlnie klopotliwe bywato to
przy przetargach na ustugi finansowe — kredyty czy emisje obligacji. Jak wiadomo, bank
sktadajac ofert¢ na udzielenie kredytu bada zdolnos¢ kredytowa JST, a zatem zlozenie oferty
przez jeden tylko bank oznaczata zwykle, Ze nikt inny tej zdolnos$ci nie ocenit pozytywnie.
Powtorzenie postgpowania zwykle nic nie dawalo, a stara ustawa o zamodwieniach
publicznych nie pozostawiata wiele ,,awaryjnych” rozwiazan. Prawo zamdwien publicznych
po pierwsze zezwala na wybranie w przetargu jedynego oferenta, po drugie dopuszcza w
wypadku braku oferentow skorzystanie w szerokim zakresie z procedur negocjacyjnych.
Troche szkoda, ze procedura negocjacji bez ogloszenia — procedura bardzo elastyczna i
szybka — zostata w pewien sposob utrudniona konieczno$cia uzyskiwania zgody Prezesa UZP
juz dla zaméwien powyzej 60.000 euro, jednakze kierowano si¢ tutaj prawdopodobnie
obawami przed naduzyciami ze strony zamawiajacych.

Nowe sa zasady ustalenia warto$ci szacunkowej zamowien (nowe, gdyz zblizone w tresci
rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 grudnia 2003 r. obowiazywalo tylko 1,5 miesiaca). JST
beda musiaty nauczy¢ si¢ poprawnego szacowania wartosci przedmiotu zamowienia, a trzeba
dodaé, ze dotychczas takiego szacowania w pelnym tego slowa znaczeniu czgsto nie
przeprowadzano w ogdle. Nowoscia jest narzucenie sztywnego kursu euro dla przeliczania
warto$ci szacunkowej przedmiotu zamdwienia — rzecz niezwykle istotna przy ustalaniu, czy
zostaly przekroczone okreslone w ustawie progi. W sytuacji, w ktorej kurs euro do ztotéwki
podlega sporym wahaniom, ma to swoje uzasadnienie, gdyz zapobiega naduzyciom
(przyjmujac wysoki kurs euro mozna byto uniknaé stosowania bardziej skomplikowanej
procedury). Jednak odpowiednie rozporzadzenie ma by¢ wydawana w zasadzie co 2 lata — a
to chyba troche za rzadko. Wedlug obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministréw z dnia 8 marca 2004 r°. kurs euro uzywany do przeliczen zostal okreslony na
4,0468 zl, czyli na warto$¢ znacznie odbiegajaca od rzeczywistej w tym momencie. Powoduje
to faktyczne obnizenie wysokosci progow. Oznacza to, ze czgsciej nalezy stosowacé petna,
czyli bardziej skomplikowana procedurg.

Z uwagi na specyfike¢ uslug finansowych, bardzo wazne jest zrezygnowanie z
konieczno$ci wnoszenia przez zwycigski bank zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
kredytu i prowadzenia rachunku bankowego. Przy istnieniu takiego obowiazku pod rzadami
starej ustawy (przypomnie¢ nalezy, ze dotyczylo to zamodéwien powyzej 30.000 euro)
dochodzito do dziwnej sytuacji, w ktérej to z jednej strony bank pozyczat JST srodki
pienigzne 1 ponosit ryzyko ich niezwrdcenia (jak kazdy kredytodawca), a z drugiej strony JST
— czyli stronie de facto stabszej w tym stosunku — przystugiwalo ,,zabezpieczenie” w kwocie
rzedu kilkunastu tysigcy zlotych. Takie zabezpieczenie powodowato w praktyce wigcej
problemoéw natury w zakresie rachunkowosci (zar6wno banku, jak i JST), niz potencjalnych
korzysci. Pochwali¢ nalezy wprowadzenie zabezpieczenia tylko w przypadku ushug o
warto$ci powyzej 5.000.000 euro, czyli w praktyce tylko przy naprawde bardzo znacznych

kredytach.

Ustawa z 1994 r.
Obowiazek stosowania preferencji krajowych.

Prawo zamo6wien publicznych
Brak preferencji krajowych — zréwnanie oferentow
zagranicznych i krajowych.

Postgpowanie byto niewazne, jezeli ztozono mniej
niz 2 oferty nie podlegajace odrzuceniu.

Wystarczy zlozenie jednej prawidlowej oferty!
(jedynie w zapytaniu o ceng co najmniej dwie).

Postgpowanie bylo niewazne, jezeli okazato sig, ze
nie mozna wybrac¢ zwycigzcy, bo 2 lub wigcej ofert sa
identyczne.

Jezeli dwie lub wigcej ofert ma taka sama ceng,
zamawiajacy wzywa do zlozenia ofert dodatkowych.

Przestanka uniewaznienia postgpowania byta
sytuacja, w ktorej cena najkorzystniejszej oferty
przekracza kwotg, ktora zamawiajacy przeznaczyt na
sfinansowanie zamowienia — ale nie bylo jasno
okreslone, skad ta kwota ma wynikac.

Przestanka pozostata, jednakze zamawiajacy ma
obowiazek poda¢ publicznie kwotg, ktéra zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, przed
otwarciem ofert.

Odrzucenie oferty z jakakolwiek pomytka w
odniesieniu do ceny.

Mozliwos¢ poprawienia niektorych pomytek w
odniesieniu do ceny, zgodnie z zasadami podanymi w
ustawie.

Termin zwigzania oferta maksymalnie 45 dni.

Termin zwiazania oferta zalezny od wartosci
zamoOwienia, od 30 do 90 dni.

Jezeli oferty maja braki formalne - brak
okreslonych ~ dokumentéw  wymaganych  przez
oferentéw — skutkowato to odrzuceniem oferty, nawet
jezeli w wyniku tego trzeba bylo uniewaznié
postegpowanie.

Zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w
wyznaczonym terminie nie ztozyli dokumentéw
potwierdzajacych speinienie warunkéw udzialu w
postepowaniu, do uzupehlienia tych dokumentow w
okreslonym terminie, jezeli ich nieuzupeknienie
skutkowaloby uniewaznieniem postgpowania.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia ustala
w oparciu o kurs euro z dnia jej szacowania.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow podajace
kurs euro, po jakim nalezy przelicza¢é warto$¢
szacunkowa zamowienia.

Brak zasad szacowania warto$ci zamowienia —
dopiero rozporzadzenie obowiazujace od 15.01.2004 r.
je okreslalo.

Ustawowe zasady szacowania warto$ci przedmiotu
zamoOwienia.

Brak mozliwos$ci odrzucenia oferty, jezeli zawierata
ceng, ktora budzita podejrzenia co do swojej realnosci.

Mozliwo$¢ odrzucenia oferty zawierajacej razaco
niska ceng, po przeprowadzeniu okreslonych w ustawie
czynnosci.

Zawarcie umowy na okres powyzej 3 lat wymagato
zawsze zgody Prezesa UZP.

Zawarcie umowy kredytu nie wymaga zgody
Prezesa UZP; zawarcie umowy rachunku bankowego

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowiacego podstawg przeliczania warto§ci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 40, poz. 365)




wymaga zgody na okres powyzej 5 lat.

Jezeli warto$¢ przedmiotu zamowienia przekraczata
30.000 euro, zamawiajacy zadal zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci od 3 do 10
% ceny oferty.

Zamawiajacy zada zabezpieczenia w wysokos$ci od
2 do 10 % ceny zamoOwienia, jezeli warto$¢ przedmiotu
zamOwienia na ustugi/dostawy przekracza 5.000.000
euro (ale roboty budowlane juz od 60.000 euro); albo

jezeli umowa ma by¢ zawarta na okres powyzej 3 lat
(nie dotyczy to np. uméw kredytu).

Skarga na wyrok Zespolu Arbitrow — do Sadu do
Okregowego w Warszawie (sad bardzo obciazony

sprawami, dlugie terminy).

Skarga na wyrok Zespotu Arbitrow —
wlasciwego miejscowo sadu rejonowego.

I Wylaczenia stosowania ustawy

Mowiac o wylaczeniach stosowania ustawy nalezy mie¢ na mysli takie szczeg6lne
przypadki, w ktorych — z mocy przepisow Prawa zamowien publicznych — na zasadzie
wyjatku nie stosuje si¢ do niektéorych zamdéwien rezimu zamoéwien publicznych. Katalog
wylaczen jest okreslony w art.4 Prawa zamowien publicznych i obejmuje np. zamowienia na
ustugi telefoniczne, niektore zamdéwienia NBP, zamowienia udzielane na podstawie umow
migdzynarodowych czy umowy z zakresu prawa pracy.

Dla instytucji rynku kapitalowego istotna zmiana wynikajaca z art. 4 pkt 3 lit. j) zwiazana
jest z zupelnie nowa regulacja problematyki emisji papieréw wartosciowych, wskazang w
tabeli ponizej:

Ustawa z 1994 r.
Brak odpowiednika

Prawo zamodwien publicznych

Ustawy nie stosuje si¢ do ushug finansowych
zwiazanych z emisja, obrotem lub transferem papieréw
warto§ciowych.

Jakie konsekwencje niesie za soba nowy przepis? W procesie emisji papieroOw
wartosciowych przez JST (czyli w praktyce obligacji) niezwykle wazna funkcje spetnia tzw.
agent emisji. Agent emisji jest to bank, ktory organizuje emisj¢ oraz zazwyczaj ja gwarantuje
lub w catos$ci nabywa na rynku pierwotnym. Jezeli emisja jest publiczna (jak to uczynity
Rybnik 1 Poznan) zakres zadan organizatora emisji jest szerszy, poniewaz zajmuje si¢ on
réwniez wprowadzeniem emisji do obrotu publicznego. Dotychczas agent emisji wybierany
byl w trybie przetargu — zwykle nieograniczonego, zgodnie z przepisami o zamdwieniach
publicznych. Teraz JST nie musi (a zarazem nie moze) stosowaé przy wyborze banku-agenta
emisji przepisOw Prawa zamoOwien publicznych. Trudno dopatrzy¢ si¢ uzasadnienia dla
wprowadzenia takiego wylaczenia. Trzeba dodaé, ze sama tre$¢ przepisu zostata dostownie
przettumaczona z przepisu art. 1 a. dyrektywy Rady nr 92/50/EWG 1 zostata wlaczona do
naszej ustawy dopiero w drodze poprawek senackich. Projekt rzadowy nie zawieral tego
wylaczenia, aczkolwiek rowniez pewne specyficzne regulacje dotyczace obligacji byty w nim
zawarte. Niestety, w wyniku niechlujstwa legislatorow sejmowych i senackich po wylaczeniu
zamoOwien zwigzanych z emisjami obligacji z zakresu przedmiotowego ustawy, nie usunigto
rownoczesnie szczegdtowych przepisow dotyczacych emisji - np. w art. 142 ust. 4 pkt 4
Prawa zamdwien publicznych (na szczg$cie, tego rodzaju btedy nie beda miaty wplywu na
stosowanie ustawy). Mozna mie¢ powazne watpliwosci co do zasadnosci tego wylaczenia,
jednakze trzeba zauwazy¢, ze nie oznacza ono zakazu organizowania przetargéw jako takich.
Przetarg jest jednym ze sposobdéw zawarcia umowy okreslonych w Kodeksie cywilnym i JST
powinny wybiera¢ agenta emisji obligacji w takie wlasnie czysto cywilistycznej procedurze.
Pierwsze publiczne przetargi na wybor agenta emisji obligacji prowadzone wg Kodeksu
cywilnego zostaty juz przez kilka JST ogloszone i nalezy mie¢ nadziejg, ze inne JST
planujace emisje pdjda w ich slady. W koncu nic tak skutecznie nie wplywa na obnizenie cen




jak uczciwa i1 rowna konkurencja, a ta zapewnia w najlepszym stopniu wilasnie publiczny
przetarg.

Progi stosowania ustawy

Ustawa z 1994 r. Prawo zamowien publicznych
=  Prog stosowania ustawy: 6000 euro; = 6000 euro — prog stosowania ustawy
wczesniej: (wartos$¢ szacunkowa bez VAT)
do 26.10.2001 r. — brak, = 60.000 euro - prog procedury
do 20.10.2003 r. — 3000 euro, ,.uproszczonej”
=  Prég procedury uproszczonej: 30.000 = 130.000 euro  (dostawy/ushugi)
euro 5.000.000 euro (roboty budowlane) -—

procedura ,,europejska”

=  5.000.000 euro (dostawy/ustugi)
10.000.000 euro (roboty budowlane) -—
procedura zaostrzona - szczegdlna kontrola
udzielania zamowien: udzial obserwatora i
kontrola uprzednia UZP

Prawo zaméwien publicznych roznicuje procedure w zaleznos$ci od szacunkowej wartosci
zaméOwienia. Pierwszym, podstawowym progiem jest prég 6.000 euro — wyznacza on granicg
stosowania ustawy. Do zamowien ponizej 6.000 euro przepisow Prawa zamodwien
publicznych w ogoéle si¢ nie stosuje. Uzasadnieniem tego rozwiazania jest zalozenie, ze przy
tak niewielkich kwotach koszt organizacji procedury bylby niewspotmiernie wysoki. W
ustawie z 1994 r. prog stosowania ustawy w 2003 r. zostal okreslony na 6.000 euro; chociaz
wczesniej byt o polowg nizszy. Co prawda, do 2001 r. nie byto w ogole jako takiego dolnego
progu stosowania rezimu zamowien publicznych, ale dla zamoéowien do 3000 euro
dopuszczalne byto tzw. zamowienie wolnej reki, co w praktyce sprowadzalo si¢ do tego
samego.

Nalezy zauwazy¢, ze w Prawie zamoéwien publicznych progi stosowania ustawy sa
okreslone na nizszym (niekiedy znacznie nizszym) poziomie niz w innych krajach Unii
Europejskiej, co zreszta ma swoje uzasadnienie w rdznicy sily nabywczej w Polsce i innych
krajach UE. Przyktadowo, we Francji dolny prog obowiazywania Code des marches publics
wynosi az 90.000 euro, jednakze jeszcze w 2003 r. projektowano zmiang zréwnujaca prog
stosowania francuskiego prawa zaméwien publicznych z progami dyrektyw unijnych. W
Niemczech jednostki samorzadu terytorialnego (i ale takze np. ministerstwa 1 urzedy
federalne) musza stosowaé procedury zamowien publicznych dla wszystkich wartosci,
jednakze dla zamoéwien ponizej 200.000 euro przewidziana jest procedura uproszczona;
podobne regulacje stosowane sa w Austrii.

Drugim bardzo waznym progiem w Prawie zamdwien publicznych jest prog 60.000 euro.
Jest to prog, do przekroczenia ktorego obowigzuje prostsza 1 szybsza procedura. Dla
udzielenia zamowien, ktorych warto$¢ szacunkowa przekracza 60.000 euro, niezbgdne jest
stosowanie pelnej, tzw. podstawowej procedury, zgodnej z regulacjami dyrektyw UE. Co
prawda, w dyrektywach prog ich stosowania jest okreslony nal30.000 SDR (czyli okoto
165.000 euro), ale — jak czytamy w uzasadnieniu do Prawa zamdwien publicznych — przyjecie
60.000 euro w polskich przepisach wynika z poréwnania wskaznika PKB na jednego
mieszkanca w Polsce 1 w UE. Wskaznik PKB na 1 mieszkanca w Polsce jest okoto 2,5 razy
mniejszy niz przecig¢tnie w UE, a zatem ustalono prog stosowania procedury zgodnej z unijna
réwniez na warto$¢ okoto 2,5 razy mniejsza.

W tabeli ponizej prezentuje, jakie sa najwazniejsze uproszczenia procedury dla zaméwien
ponizej 60.000 euro, w poréwnaniu z procedura podstawowa.



Prawo zamoéwien publicznych
Zamowienia do 60.000 euro

= Brak obowiazku  powolywania
komisji przetargowej

= Brak obowigzku Zadania  od
oferentéw dodatkowych dokumentow

=  Mozliwo$¢  korespondowania  z
oferentami faksem lub e-mailem

= Uproszczona Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia

= Brak publikacji ogloszenia w BZP

=  Krotsze terminy skladania ofert
(przetarg nieograniczony. — min. 15 dni,
powyzej 60.000 euro: min. 52 dni)

=  Brak obowiazku zadania wadium

= Brak obowiazku  zatwierdzania
negocjacji bez ogloszenia oraz trybu z wolne;j
reki przez Prezesa UZP

=  Dopuszczalnos¢ stosowania
zapytania o ceng

=  Krotszy, 30-dniowy termin zwigzania
oferta

=  Brak obowiazku zawiadamiania o
wyborze oferty i zawarciu umowy UZP

=  Brak obowiazku zadania
zabezpieczenia nalezytego wyk. umowy

W ustawie z 1994 r. progiem stosowania procedury ,,uproszczonej” byto 30.000 euro.
Jednakze zasady udzielania zamowien ponizej 30.000 euro wedlug ustawy z 1994 r. réznity
si¢ od tych, ktore obecnie obowiazuja dla zamdéwien ponizej 60.000 euro. Najwazniejsze
roéznice pomigdzy stara i nowa procedura ,,uproszczong” prezentuje tabela ponizej:

Ustawa z 1994 r. Prawo zamowien publicznych
Zaméwienia ,uproszczone” - ponizej 30.000 Zamoéwienia ,uproszczone” - ponizej 60.000
euro euro
=  Brak okreslenia minimalnych = Okreslone terminy minimalne dla
terminow sktadania ofert sktadania ofert przez startujacych w przetargu
=  Pisemno$¢ postgpowania *  Dopuszczalnos¢ stosowania faxu i e-
= Brak stosowania przepisow o maila
Specyfikacji Istotnych Warunkow =  Przygotowywanie Specyfikacji
ZamoOwienia Istotnych Warunkéw Zamowienia
=  Termin zwigzania oferta maks. 45 dni =  Termin zwigzania oferta maks. 30 dni
= Brak stosowania przepisOow 0o =  Dopuszczalne protesty i odwotania
protestach i odwotaniach =  Protokoét z postgpowania
=  Brak sporzadzania protokotu =z
postepowania (tylko dokumentacja
podstawowych czynnosci)

Jak latwo zauwazy¢, procedura ,uproszczona” okre§lona w nowym Prawie zaméwien
publicznych 1 tak jest co do zasady bardziej skomplikowana, sformalizowana 1 czasochtonna,
niz analogiczna procedura uregulowana w poprzedniej ustawie.

Kolejnym progiem okreslonym w Prawie zaméwien publicznych jest 130.000 euro.
Jest to prog nieznany starej ustawie. Jezeli warto$§¢ zamdwienia przekroczy t¢ kwote, to —na
zamawiajacym zaczynaja ciazy¢ dodatkowe obowiazki, zwiazane przede wszystkim z
koniecznoscia przekazywania okreslonych informacji organom europejskim.




Ustawa z 1994 r.

Zamowienia powyzej 130.000 euro

Prawo zamoéwien publicznych
Zamowienia powyzej 130.000 euro (dostawy/

= Brak okreslenia specjalnych zasad —
procedura podstawowa

ustugi) 5.000.000 euro (roboty budowlane)
Procedura podstawowa plus dodatkowo:
=  Obowiazek przekazywania
ogtoszenia do Urzgdu Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich (UOPWE)
=  Obowiazek przedtuzania terminu
sktadania ofert o 7 dni w przypadku
kazdorazowej zmiany specyfikacji
=  Obowiagzek zawiadamiania Prezesa
UZP i Komisji Europejskiej o odrzuceniu
ofert zawierajacych razaco niska ceng
=  Obowiazek zawiadamiania UOPWE
0 zawarciu umowy

W przypadku zaméwien o najwigkszej wartosci, przekraczajacej rownowarto$¢ 5.000.000
euro dla ustug lub dostaw oraz 10.000.000 dla robdét budowlanych, Prawo zamdwien
publicznych wprowadza specjalna, zaostrzona procedure, nieznana poprzedniej ustawie.

Ustawa z 1994 r.

Zaméwienia powyzej 5.000.000 euro

Prawo zamoéwien publicznych
Zamowienia powyzej 5.000.000 euro (dostawy/

=  Brak okreslenia specjalnych zasad —
procedura podstawowa

ustugi) 10.000.000 euro (roboty budowlane)
»  Udziat niezaleznego
OBSERWATORA (wyznaczany jest on przez
Prezesa UZP sposrdéd arbitrow obecny w
trakcie prac komisji przetargowej od otwarcia
ofert; sporzadza informacj¢ o przebiegu prac,

ktora sktada Prezesowi UZP i
kierownikowi zamawiajacego; wynagrodzenie
jego pokrywa UZP)

. Obowiazkowa KONTROLA
UPRZEDNIA (po wyborze oferty, a przed
zawarciem umowy, Zamawiajacy przekazuje
dokumentacje przetargowa do kontroli przez
UZP)

*  Obligatoryjne zamieszczenie
ogloszenia w prasie ogdlnopolskiej

*  90-dniowy termin zwiazania oferta

Tryby udzielania zamdéwien

Nowe prawo zamowien publicznych, oprécz zmienionych zasad ogélnych i progéw
stosowania, w nieco inny sposob reguluje rowniez tryby udzielania zamowien.

Ustawa z 1994 r. Prawo zamowien publicznych

*  Przetarg nicograniczony

*  Przetarg ograniczony

*  Przetarg dwustopniowy

*  Negocjacje z zach. konkurencji
*  Zapytanie o ceng

+  Zamowienie z wolnej reki

*  Przetarg nieograniczony

*  Przetarg ograniczony

*  Negocjacje z ogloszeniem
*  Negocjacje bez ogloszenia
*  Zapytanie o ceng

*  Zamoéwienie z wolnej reki
*  Aukcja elektroniczna




Okreslone w Prawie zamowien publicznych procedury sa w petni zgodne z procedurami
wynikajacymi z dyrektyw unijnych (Dyrektywy wyrozniaja trzy gtéwne procedury: procedure
otwarta, procedur¢ ograniczona i procedur¢ negocjacyjna, w ramach ktorej wyrdznia si¢
negocjacje z uprzednim ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia z kilkoma wykonawcami,
negocjacje bez ogloszenia z jednym wykonawca). W porownaniu do ustawy z 1994 r.,
najmniej zmienit si¢ przetarg nieograniczony, zaméwienie z wolnej regki 1 zapytanie o ceng,

przetarg ograniczony jest znacznie

bardziej

zmieniony; dotychczasowy przetarg

dwustopniowy zostat zastapiony przez negocjacje z ogloszeniem; negocjacje bez ogloszenia
zastapity negocjacje z zachowaniem konkurencji. Catkowicie nowa jest aukcja elektroniczna.

Ponizsze tabele prezentuja najwazniejsze roznice i1 podobienstwa trybow udzielania
zamowien okreslonych w ustawie z 1994 r. i w Prawie zamowien publicznych.

Ustawa z 1994 r.
PRZETARG NIEOGRANICZONY
*  Tryb podstawowy
*  Zawsze modgl by¢ stosowany
*  Terminy na skladanie ofert:
- wartos¢ < 30.000 euro: brak
minimalnego terminu,
- warto$¢ > 30.000 euro: minimum 6

tygodni od daty ogloszenia, po spetieniu
pewnych przestanek 3 tygodnie.

Prawo zamodwien publicznych
PRZETARG NIEOGRANICZONY
*  Tryb podstawowy
*  Zawsze moze by¢ stosowany
*  Terminy na sktadanie ofert:
- warto$¢ < 60.000 euro: minimum 15
dni,
- warto$¢ > 60.000 euro: minimum 52
dni od przekazania ogloszenia do UZP.

Ustawa z 1994 r.

Prawo zamo6wien publicznych

PRZETARG OGRANICZONY

*  Tryb moégt by¢ stosowany tylko po
spetnieniu okres§lonych przestanek

*  Procedura:

- ogloszenie i zaproszenie do skladania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
przetargu,

- 4 tygodnie od daty ogloszenia
(wyjatkowo 2 tyg.) na sktadanie wnioskow,

- zaproszenie do skladania ofert

wybranych  wykonawcow, w  liczbie
okres$lonej w ogloszeniu (od 5 do 20) — pelna
swoboda wyboru,

- 6 tygodni (wyjatkowo 4 tyg.) na
sktadanie ofert,

PRZETARG OGRANICZONY

*  Tryb podstawowy, zawsze moze by¢
stosowany

*  Procedura:

- ogloszenie i zaproszenie do sktadania
wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w
przetargu

- 37 dni od daty przekazania ogloszenia do
UZP na sktadanie wnioskow,

- zaproszenie do skfadania ofert
wybranych ~ wykonawcow, w  liczbie
okreslonej w ogloszeniu (od 5 do 20) —
zamawiajacy z gory okresla, jakimi kryteriami
bedzie sie kierowat kwalifikujac
wykonawcow

- 40 dni na sktadanie ofert

Ustawa z 1994 r.
PRZETARG DWUSTOPNIOWY
*  Tryb specjalny, mogt by¢ stosowany
po spetnieniu okreslonych przestanek
*  Procedura:
- ogloszenie o przetargu,
- 6 tygodnie na sktadanie ofert wstgpnych,
- negocjacje z oferentami,
- zaproszenie do skladania  ofert
ostatecznych tych oferentow, ktorzy spetniaja
warunki

Prawo zamdwien publicznych
NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

*  Tryb specjalny, moze by¢ stosowany
po spetnieniu okreslonych przestanek.

*  Moze by¢ zawsze stosowany, jezeli
warto§¢  przedmiotu = zamowienia  nie
przekracza 60.000 euro.

*  Przestanki stosowania takie jak w
przetargu dwustopniowym plus sytuacja, w

ktérej w  postgpowaniu  prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu

ograniczonego nie zostaly zlozone zadne




oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone,
a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaly
w istotny sposob zmienione,

*  Procedura:

- ogloszenie o negocjacjach,

- 37 dni od daty przekazania ogloszenia na
sktadanie przez oferentow wnioskow o
dopuszczenie do negocjacji,

- zaproszenie do negocjacji tych
oferentow, ktorzy spetniaja warunki, ale nie
mniej niz 5,

- negocjacje z oferentami,

- zaproszenie do sktadania ofert,

- 10 dni na sktadanie ofert

Ustawa z 1994 r.
NEGOCJACIJE Z
KONKURENCIJI

ZACHOWANIEM

Prawo zamoéwien publicznych
NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA

*  Tryb specjalny, mogt by¢ stosowany
po spetnieniu okreslonych przestanek

*  Procedura:

- wyslanie zaproszenia do co najmniej 3
oferentow,

- negocjacje z oferentami,

- zaproszenie do skladania  ofert
ostatecznych

*  Tryb specjalny, moze by¢ stosowany
po spelieniu  okreslonych przestanek.
Przestanki podobne do tych dotyczacych
ustawy z 1994 r.

o Jezeli wartosé przedmiotu
zaméwienia  przekracza  60.000  euro,
wymagana jest zgoda Prezesa UZP

*  Procedura:

- wyslanie zaproszenia do co najmniej 5
oferentow,

- negocjacje z oferentami,

- zaproszenie do sktadania ofert.

Ustawa z 1994 r.
ZAPYTANIE O CENE
= Tryb specjalny, mogt by¢ stosowany
gdy przedmiotem zamowienia byty dostawy
rzeczy lub ustugi powszechnie dostgpne o
ustalonych standardach jakosciowych a
warto$¢ zamOwienia nie przekraczata
rownowartosci kwoty 130.000 euro
=  Procedura:
- wystanie zapytania do co najmniej 4
oferentow,

Prawo zamowien publicznych
ZAPYTANIE O CENE
*  Tryb specjalny, moze by¢ stosowany
gdy przedmiotem zamowienia sg dostawy lub
ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach  jako$ciowych ~a  wartos¢
zamoOwienia nie przekracza réwnowartosci
kwoty 60.000 euro
*  Procedura:
- wystanie zapytania do co najmniej 5
oferentow,
- obowiazek przygotowania specyfikacji,

Ustawa z 1994 r.

ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

Prawo zamodwien publicznych
ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

= Tryb specjalny, mogl by¢ stosowany
gdy zachodzity odpowiednie przestanki

= Jezeli warto$¢ przedmiotu
zamoéwienia przekraczata 20.000 euro,
wymagana byta zgoda Prezesa UZP

*  Tryb specjalny, moze by¢ stosowany
gdy zachodza odpowiednie przestanki

*  Przestanki zblizone do tych ze starej
ustawy, najwazniejsza nowa przestanka:

- jezeli w prowadzonych kolejno
postgpowaniach, z ktorych co najemnej jedno
bylo prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, nie




zostaty zlozone zadne wazne oferty, a warunki
zamowienia nie ulegly istotnej zmianie

= Jezeli warto$¢ przedmiotu
zaméwienia przekracza 60.000 euro,
wymagana jest zgoda Prezesa UZP

Ustawa z 1994 r. Prawo zamo6wien publicznych

~ AUKCJA ELEKTRONICZNA |

= Brak analogicznej procedury *  Tryb specjalny, moze by¢ stosowany
gdy zachodza odpowiednie przestanki

+ Tylko dla dostaw i ustug rzeczy
powszechnie  dostgpnych o  ustalonych
standardach

*  Tylko jezeli warto$¢ nie przekracza
60.000 euro

* Aukcja elektroniczna to  tryb
udzielenia zamowienia, w ktérym za pomoca
formularza  umieszczonego na  stronie
internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezposredniego
polaczenia z ta strona, wykonawcy sktadaja
kolejne korzystniejsze oferty (postapienia),
podlegajace automatycznej klasyfikacji

*  Wymagany jest bezpieczny podpis
elektroniczny

Podsumowanie

Jak staratem si¢ przedstawi¢ w niniejszym artykule, nowe Prawo zamoéwien publicznych
przyniosto dosy¢ istotne zmiany zaréwno dla zamawiajacych, jak 1 oferentow. Zmieniono
réwniez regulacje w odniesieniu do uslug zwiazanych z instrumentami finansowymi.
Najbardziej kontrowersyjne jest wytaczenie wszelkich ustug finansowych zwiazanych z
emisja papierOw warto$ciowych spod rezimu ustawy. Zmiana ta, cho¢ zgodna z prawem
unijnym, moze przynie$¢ negatywne rezultaty. Nalezy si¢ niestety obawia¢ sytuacji, w
ktorych JST dadza si¢ skusi¢ ofertom poszczegélnych bankéw na przeprowadzenie emisji
obligacji komunalnych, bez ogtaszania jakiegokolwiek przetargu gwarantujacego
konkurencjg. A trzeba pamigtaé, ze to konkurencja — duzej ilo$ci podmiotow, na rownych
zasadach — najlepiej doprowadza do spadku cen. Mozna jednak mie¢ nadziejg, ze zrealizuje
si¢ bardziej optymistyczny scenariusz: Zdjgcie do$¢ sztywnego ograniczenia, jakim sa
procedury udzielania zamowien publicznych, moze umozliwi¢ wigksza elastycznos¢
instrumentu i samych oferentow. W sytuacji, gdy nie trzeba stosowaé rygorystycznych
regulacji Prawa zamowien publicznych by¢ moze na rynku pojawia si¢ nowe, interesujace
instrumenty finansowe oparte na papierach wartosciowych; by¢ moze szybka i mato
formalistyczna (a co za tym idzie — tansza) procedura emisji zacheci banki zagraniczne do
aktywnego uczestnictwa w komunalnym rynku kapitatlowym, co w rezultacie doprowadzi do
ozywczego dla tego rynku zwigkszenia konkurencji, dotychczas ograniczonej do kilku
polskich bankow.

W  zakresie pozostatych ustug finansowych — czyli w szczegdlnosci kredytow
bankowych — istotna jest zmiana zwigzana z dwukrotnym podniesieniem progu
przetargowego, zezwalajacego na stosowanie procedury uproszczonej. Umozliwi to szybsze i
tatwiejsze zaciaganie niewielkich i1 krétkoterminowych kredytow. Jednak dla zamowien o
szacunkowe] wartosci przekraczajacej 60.000 euro procedura bedzie dluga, bo trwajaca od



momentu ogloszenia do podpisania umowy ponad dwa miesiace (z uwzglednieniem czasu na
oceng ofert). Pozytywnie oceni¢ nalezy rozszerzenie mozliwosci stosowania trybow
negocjacyjnych — tzn. negocjacji z ogloszeniem i bez ogloszenia, zapytania o ceng i
zamowienia z wolnej reki. Jednak najwazniejsza zmiang jest umozliwienie zawarcia umowy
w wyniku postegpowania, w ktorym zlozona zostala tylko jedna nie podlegajaca odrzuceniu
oferta.

Cho¢ w nowym Prawie zamoéwien publicznych nie ustrzezono si¢ pomytek,
wynikajacych zapewne z tempa procesu legislacyjnego, to generalnie rzecz ujmujac, nalezy tg
ustaweg oceni¢ dobrze. Na tle wigkszosci aktow prawnych, jakie zostaly uchwalone w
ostatnim czasie, wypada wrgcz znakomicie. Jest z pewnos$cia lepiej dopracowana 1 bardziej
przemyslana niz ustawa z 1994 roku. Chociaz jak to zwykle bywa, prawdziwe oblicze tej
ustawy ujawni si¢ w trakcie jego stosowania, gdy pojawia si¢ jego interpretacje, orzecznictwo
i gdy pewne szczegolowe problemy rozwazane bgda na konkretnych przypadkach.
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